Republica de Guatemala

Informe de cumplimiento y aplicacion
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)

I ntroduccién

Guatemala es un pais de contrastes sociales y diversidad cultural, étnica y linguistica, con una
poblacién que rebasa desde € afio 2002, los 11.2 millones de habitantes. Es una nacion
multicultural y plurilinglie conformada por cuatro pueblos: mayas, ladinos o mestizos, Garifunas
y Xinkas. Un 41 por ciento de esta poblacion se identifica como indigenas, mientras un 59 por
ciento como ladina o mestiza. Un 53.9 por ciento de la poblacion vive en € area rural, mientras
gue un 46.1 en éareas consideradas urbanas. El 51.1 por ciento de la poblacion esta compuesta por
mujeres y mas de la mitad de toda la poblacién es menor de 18 afos.

El Informe Naciona de Desarrollo Humano 2005 indica que hubo avances importantes en la
ultima década, pero la pobreza sigue siendo femenina, rural e indigena. Esto como producto de
las desigualdades econdmicas, politicas, sociales y culturales que han provocado la exclusion de
varios sectores de la poblacion, como las mujeres, quienes han visto limitado e acceso a
oportunidades de desarrollo, como la educacion, lasaud y € trabajo.

Pese a esta situacion, la participacion econdmica de las mujeres ha aumentado en la Ultima
década, aunque se concentra en sectores de baja productividad y especiamente en el sector
informal con 76.1 por ciento. Las areas de mayor participacion son la comercial, de servicios
sociales, comunales y personales, laagriculturay laindustria manufacturera.

Para el afio 2003, €l nimero de mujeres mayores de 15 afios ocupadas en € sector informal era
de 76 % y un 24 % en €l sector formal. Se reporté que en el area urbana se registro un total de
1,456,969 personas en este sector mientras que en el &rearura fueron 2,185,811 personas’.

Las mujeres guatemaltecas también se hacen cada vez mas presentes en espacios publicos de
participaciéon por medio del  Sistema de Consegjos de Desarrollo Urbano y Rura para incorporar
sus demandas y necesidades en la planificacion del desarrollo a nivel local, municipal,
departamental y nacional. Dentro de este marco, cabe destacar que el nimero de organizaciones
de mujeres legamente congtituidas se ha incrementado considerablemente en los Ultimos tres
anos.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 se reafirma e proceso de democratizacion y de
participacion ciudadana en aras de la construccién de una sociedad més justa y equitativa como
cimiento de la unidad y solidaridad nacional, valorizando las potencialidades de mujeres y
hombres. EI Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria considera que la paz
firme y duradera debe establecerse sobre un desarrollo socioeconémico orientado a bien comun,
en donde las mujeres alcancen la igualdad, fundamentada en procesos de equidad, de manera tal
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que les permita superar la pobreza, la desigualdad y la marginacién socia que ha sufrido una
gran parte de la poblacién guatemalteca.

Paraello ha establecido varias reformas legidativas e institucionales paradisminuir la violencia
intrafamiliar sancionar la trata de personas, la discriminacion basada en motivos de género y
etnia, asi como fortalecer los procesos de descentralizacion, reforma educativa y programas de
salud reproductiva, esfuerzos orientados a disminuir las inequidades, reducir la pobreza y lograr
mayor crecimiento econémico, afin de fortalecer el proceso de paz, la democraciay €l desarrollo
humano con equidad étnica y de género como medio para alcanzar laigualdad.

En esta oportunidad, € Estado de Guatemala presenta ante €l Honorable Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer el avance del cumplimiento y aplicacion de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW) correspondiente a periodo 2002 — 2003. Ademés se reportan las acciones més
relevantes que €l Estado ha desarrollado a la fecha.

Partel
Articulo 1. Aplicabilidad de la definicion de discriminacion contenida en la Convencion

El Estado de Guatemala reconoce en la Constitucion la igualdad de todos los seres humanos y en
particular entre hombres y mujeres por medio del Articulo 4 de la Constitucion de la Republica,
que dice ”...El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades
y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre i a otra condicion que
menoscabe su dignidad...” Si bien este principio de igualdad es un mandato constitucional ain no
es asumido plenamente por todas |as ingtituciones del Estado y la sociedad guatemalteca.

Se entiende que para acanzar la igualdad hay que corregir las inequidades existentes, 1o que
implica introducir medidas que permitan reducir las brechas entre mujeres y hombres en los
diferentes ambitos de la vida social, econdmica, politica y cultural. La equidad conlleva la
eliminacion de las injusticias y es considerada como e medio para lograr laigualdad.

Articulo 2. Medidas administrativasy legislativas de proteccion contra la discriminacion

Basado en la recomendacion del Comité de establecer una mayor coordinacion entre los
mecanismos de la mujer existentes, con mucho entusiasmo se constituyé en 2003 la Plataforma
Estatal de la Mujer, como la instancia d més ato nivel integrada por las ingtituciones de los
organismos gjecutivo, legidativo y judicial que oriente, coordine, dirijay vele por la aplicacion de
la politica de las mujeres. En razdn de la independencia de los organismos estatales, que dicta la
Congtitucion de la Republica para hacer efectivo € funcionamiento de este mecanismo se
requeria contar con un marco juridico de respaldo. A la vez no se logré superar ladiscusion alin
inconclusa por parte del movimiento de mujeres, sobre algunos asuntos relacionados con la
autonomia y rectoria de la ingtitucionaliidad de la mujer, 1o cua limito la puesta en vigencia de
dicho mecanismo.

Sin embargo concientes de la necesidad de coordinar esfuerzos y de evitar la dispersion de

acciores entre los mecanismos de la mujer del Organismo Ejecutivo, la Secretaria Presidencial de
laMujer -SEPREM - propici6 en 2004 |a conformacionde la Coordinadora I nterinstitucional para
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el Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, con € propdsito principal de identificar sinergias,
areas y lineas comunes de trabajo para desarrollar una agenda coordinaday articulada a favor del
desarrollo de las mujeres guatemaltecas, tomando en cuenta los mandatos especificos de cada una
de las instancias. La Coordinadora esté integrada por la Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI,
el Foro Nacional de la Mujer?, la Oficina Nacional de la Mujer -ONAM, |a Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP- y |la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM.

Otro mecanismo de coordinacién se da por medio de que la Secretaria Presidencia de la Mujer,
como instancia de asesoria y coordinacién de politica publica a favor de las mujeres a mas ato
nivel en e Organismo Ejecutivo, participa en los Gabinetes General, Scial y de Desarrollo
Rural, lo que permite coordinar e incidir en las politicas y acciones concretas que los ministerios
y secretarias gecutan a favor del desarrollo de las mujeres. Entre los principales logros
alcanzados por medio de este proceso de coordinacién e incidencia al méas alto nivel se destacan
la inclusion del tema de seguridad integral de las mujeres en la agenda politica del gobierno
central; € respaldo a las institucionalidad de la mujer manifiesto en e incremento del 50% del
presupuesto de la Secretaria Presidencia de la Mujer para e 2006, y de 700% para la
Coordinadora Nacional de Prevencién de Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer —
CONAPREVI-, que presupuestariamente depende de SEPREM; la delegacion a la SEPREM de
coordinar la Comision de Abordaje del Femicidio, y € establecimiento de alianzas estratégicas
con los entes rectores encargados de la planificacién gubernamental, la produccién estadistica, la
formacion del funcionariado publico, |as finanzas publicas.

La SEPREM cuenta ademas con un Consgjo Consultivo, integrado por representantes acreditadas
de los ministerios, secretarias y dependencias que gjecutan politicas publicas en el Organismo
Ejecutivo. Este Consegjo asesora 'y apoya a la SEPREM para la gjecucion de la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades y
promueve la incorporacion de la equidad de género en politicas, programas y proyectos en las
diversas instancias gubernamentales.

En € tema de violencia contra las mujeres, la CONAPREVI es la instancia coordinadora y
asesora, la cual es integrada por representantes del organismo gjecutivo y judicial, asi como de la
sociedad civil y mecanismos de control del Estado. A partir de 2004 ha realizado un proceso
amplio de divulgacion del Plan Nacional de Prevencién de Violencia Intrafamiliar y contra la
mujer 2004-2014 -PLANOQVI- y validado la Boleta Unica de registro estadistico de violencia
intrafamiliar. EIl PLANOVI consta de cuatro &reas. 1) Investigacion, andlisis y estadistica, 2)
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar (VIF) y Contra las Mujeres (VCM), 3) Atencion integral
a sobrevivientes de VIF y VCM, 4) Fortalecimiento Instituciona del Estado. La implementacion
del PLANOVI ha sido limitada debido principalmente a la reducida asignacion de recursos
financieros. Sin embargo, el Programa de Prevencion de la Violencia (GU-0163) a financiarse
con un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, ha establecido un componente
especifico de VIF, enfocado principalmente a la implementacion del PLANOVI. Este
componente tendra una asignacion de $6.4 millones y la CONAPREVI sera la instancia
responsable de dar seguimiento a su implementacion Ademas, la CONAPREVI ha recibido una

? Esta es unainstancia constituida por mujeres representantes de i nstancias gubernamentales y de sociedad civil,
surgida como parte del cumplimiento de los A cuerdos de Paz, especialmente del Acuerdo de Cronogramay
Recalendarizaicdn del Cumplimiento de dichos acuerdos.



donacién del Fondo de Empoderamiento de las Guatemaltecas para iniciar laimplementacion del
PLANOVI.

Laviolencia en contra de las mujeres es hoy una de las mas grandes preocupaciones del Estado y
la sociedad guatemaltecas. Ante la gravedad del problema de los asesinatos de mujeres, se cred la
Comisién para el abordaje del Femicidio, conformada por representantes de |os tres organismos
del Estado. Su propdsito es elaborar una estrategia y propuesta coordinada y articulada de
acciones para iniciar € abordaje del femicidio. Se han definido cinco ges especificos de trabgjo:
investigacion; formacion y capacitacion; cabildeo e incidencia politica; decisiones operativas;
comunicacion y divulgacion.

La SEPREM ha definido la seguridad integral de las mujeres como prioridad institucional,
estableciendo para ello |a propuesta del Pacto Nacional por la Seguridad Integral de las Mujeres,
en cumplimiento de la Politica Naciona de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas. El Pacto est4 basado en € establecimiento de acuerdos y compromisos entre
instituciones gubernamentales, gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil, para dar
respuesta a las vulnerabilidades que enfrentan las mujeres en materia de seguridad econdmica,
juridica, en sus hogares y familias en comunidades y ciudades, en las areas de salud y educacién,
seguridad para las mujeres migrantes, prevencion del trafico y trata de personas y gestion de

riesgo.

Es importante sefidlar que en el dambito regiona centroamericano, en 2002 se conformo el
Consgio de Ministras de la Mujer de Centroamérica —-COMMCA, integrado por las ministras y
mecanismos de la mujer del area. En los dos dltimos afios ha cobrado gran relevancia y
consolidado particularmente a partir de junio 2005, a ser incorporado en la Secretaria de
Integracion Social de Centro América (SISCA). Su propésito fundamental es incidir e incorporar
en las instancias de caracter regional, acciones que favorezcan a las mujeres y aperturen espacios
paralas negociaciones de caracter comercial, social o politico en el area.

Con respecto a la recomendacion de CEDAW de evaluar la repercusion de los programas y
medidas de promocién de la mujer, la SEPREM en coordinacién con la DEMI iniciaron a finales
del 2005 el proceso de evaluacion y actualizacion de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006,
instrumento consensuado con las organizaciones de mujeres de la sociedad civil e instituciones
del Estado. Esta Politica es € referente politico que permite a las instancias responsables
impulsar acciones que contribuyan a meoramiento de las condiciones de las mujeres, en los
diferentes ambitos (legal, econdmico, de salud, educacion, seguridad personal, trabajo,
participacion politica).

El proceso de evaluacion y actualizacion comprende tres fases; 1) la elaboracion del disefio de la
metodologia de evaluacién, recientemente completada; 2) la evaluacion propiamente dicha, que
iniciard en julio 2006 y 3) la actualizacion de la politica para € periodo 2007-2012 que tomara
como base los resultados de la evaluacion e incluira otros temas claves como la multiculturalidad,
la agenda de las mujeres indigenas, en € marco de los procesos de descentralizacion; esta dltima
fase serarealizada ainicios de 2007.

Para avanzar en e establecimiento de un sistema de monitoreo y evauacion de la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y la situacion y condicién de
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las mujeres se elaboré un manual metodoldgico para la construccién y uso de estadisticas e
indicadores de género, a fin de proveer metodologia a las ingtituciones productoras y usuarias de
estadisticasy poder obtener informacion basica para la construccién de los indicadores de género
necesarios.

En cuanto a las medidas administrativas tomadas para abordar la discriminacion destaca la
creacion en 2002, de la Comisién Presidencial contra la Discriminacion y € Racismo —
CODISRA-, cuya funcion principa es asesorar a las digtintas ingtituciones del Estado en €
combate de la discriminacion y € racismo en contra de lospueblos indigenas; la formulacion y
monitoreo de politicas publicas que garanticen la no discriminacion; el impulso de camparias de
sensibilizacién en contra de la discriminacion.

Articulo 3. Medidas que gar antizan derechosy libertades en igualdad de condiciones

Las propuestas legales que contribuyen a eliminar la discriminacion de las mujeres han sido
planteadas desde las diferentes instancias que estan facultadas para presentar iniciativas o
reformas de ley. Es importante reconocer que la determinacién e incidencia de las organizaciones
de mujeres hajugado un papel decisivo paraintroducir cambios en la legislacion.

Durante € periodo en cuestién han sido aprobadas varias leyes significativas para € adelarto de
nifias y mujeres, tal es el caso de las reformas a Codigo Pena en e 2002, resaltdndose la
tipificacion del delito de discriminacion (Decreto 57-2002), que incluye la discriminacion de
género, raza, etnia y Situacién socio-econdmica. También se aprobd la ley de promocion
educativa contra la discriminacion de género y étnica (Decreto 81-2002).

De trascendencia para € pais fue la aprobacion de la Ley Genera de Descentralizacion (Decreto
14-2002), su reglamento, las reformas a la ley de Consgos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto 11-2002) y su reglamento, asi como a Codigo Municipal (Decreto 12-2002), incorporan
la equidad de género como uno de sus principios generales. Estas leyes han sido determinantes
para favorecer € proceso de democratizacion y participacion de las mujeres, en particular de
representantes de sus organizaciones, en los &nbitos de toma de decisiones tanto en e nivel
nacional, regional, departamental y local.

Con respecto a la nifiez, en 2003 se emitié la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (Decreto 27-2003) que incluye el derecho a la igualdad y proteccién contra el
tréfico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata de nifios, nifias y adolescentes. En 2005 se
reformd el Articulo 194 del Codigo Penal (Decreto 14-2005), correspondiente al delito de trata de
personas, en especial de nifias, nifios y mujeres, que penaliza con cércel a quien de cualquier
forma promueva, induzca, facilite, financie y colabore en e tradado ilicito de personas. También
se aprob6 la Ley ddl Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-
2005).

Durante este mismo afio se aprobd la Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto 52-2005), que
establece normas y procedimientos que regulan y orientan e cumplimiento de los mismos,
favoreciendo directamente a las mujeres. También se emitio la Ley del Registro Naciond de las
Personas (Decreto 90-2005), que asegura € registro Unico de identificacion de las personas
naturales y la emision del documento personal de identificacion.



En cuanto a la salud reproductiva fue aprobada la Ley de Acceso Universal a los Servicios de
Planificacion Familiar y su Integracion en e Programa de Salud Reproductiva (Decreto 87-2005),
cuyo objeto es asegurar € acceso a los servicios de planificacion familiar, incluyendo la
informacion, la consgeria, la educacion sobre salud sexua y reproductiva y la provision de
meétodos de planificacion familiar.

A pesar de las distintas iniciativas presentadas con respecto a la penalizacion del acoso y
hostigamiento sexual, la tipificacién del delito de violencia intrafamiliar, reformas d delito de
violacion, la tipificacion del delito de explotacion sexua comercial, tréfico y turismo sexual, las
adopciones ilegales, reformas a la norma que regula € incumplimiento del deber alimentario y la
dilapidacion del patrimonio familiar, ain contindan S ser aprobadas. Igual, es €l caso de las
propuestas de reforma al Cédigo Civil relativas a regular la igualdad en € matrimonio, patria
potestad, acceso a la tierra, garantias para € pronto acceso de las mujeres a la justicia 'y otros de
sucesion hereditaria, que a pesar de haberse introducido cambios, aln faltan algunos que afectan
laigualdad. Existe también la propuesta de reforma del Art. 139 del Cédigo de Trabajo relativo
al reconocimiento del trabajo agricola a hombres y mujeres en iguales condiciones.

Existen otras iniciativas dirigidas a la seguridad y la justicia que son importantes desde una
perspectiva de género parareducir laviolenciay estan actualmente en tramite de aprobacion en €
Congreso.

Lainiciativa de Ley de Proteccion de las Trabgjadoras de Casa Particular fue presentada ante el
Congreso de la Republica 'y alin no ha sido aprobada. Recientemente, el Centro de Apoyo para
las Trabajadoras de Casa Particular -CENTRACAP- interpuso una accién de inconstitucionalidad
a los Articulos 164 y 165 totales y a 166 parcia del Cédigo de Trabgo, relativos a la
discriminacién, en lo referente a jornadas de trabajo, descansos y asuetos e indemnizacion por
servicios prestados de las trabajadoras de casa particular.

Una de las més cuestionadas normas auin vigente es la consignada en el Articulo 200 del Capitulo
VIl del Codigo Penal, en el cua se exoneraal autor de delitos sexuales si contrae matrimonio con
la victima, siempre que ésta tenga més de 12 afios de edad. En noviembre de 2005, la
Procuraduria de los Derechos Humanos interpuso una accion de Inconstitucionalidad y quien la
Corte decretd sususpension provisional .

Con respecto ala participacion politica de las mujeres, en 2004 las Organizaciones Convergencia
Civico Palitica y Convergencia Ciudadana de Mujeres en consenso con la Comision para la
Equidad Politica, integrada por organizaciones de mujeres y mujeres de partidos politicos,
presentaron ante el Congreso una Propuesta de Reforma ala Ley Electora y de Partidos Politicos,
en laque se plantea €l establecimiento de cuotas para puestos de el eccion popular. Esta propuesta
ha sido aceptada como iniciativa, pero ain no ha sido incorporada en la agenda legislativa.

Articulo 4. Medidas Especiales de car acter temporal encaminadas a acelerar laigualdad

Entre las normas de carécter transitorio que contribuyen a promover la igualdad entre hombres y
mujeres cobra vital importancia para € gercicio pleno de la ciudadania de las mujeres afectadas
por e conflicto armado, la aprobacion de la Ley Tempora Especia para la Documentacion de
Personas (Decreto 9-2006), publicada a inicios de este mes. Tendra vigencia durante seis meses 'y
su proposito es facilitar la documentacion personal de mujeres y menores de edad. Se reconoce
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como un acto de justicia en busgueda de la iguadad de oportunidades de participacion y
desarrallo.

Articulo 5. Eliminacion derolesy ester eotipos sexistas

Una de las grandes dificultades que sigue afrontando la sociedad guatemalteca es la preeminencia
de ladiscriminacion y exclusion de mujeres, especialmente rurales, pobres e indigenas, los cuales
constituyen una barrera considerable para acanzar la igualdad entre mujeres y hombres,
indigenas y no indigenas. El proceso de erradicacion debe concentrar sus esfuerzos en la nifiez y
adolescencia, sin descuidar alos demés grupos etéreos.

En 2004, la Subcomision de Género de la Comision Consultiva para la Reforma Educativarealizo
unarevision y andisis de los textos escolares del nivel de educacion primaria para identificar los
estereotipos sexistas y étnicos prevalecientes. Las observaciones y recomendaciones pertinentes
fueron entregadas al Ministerio de Educacion para su aplicacion, quien las incorporé en los
nuevos textos.

Durante 2005, CODISRA desarroll6 una campafia de sensibilizacion contra la discriminacion por
género, racismo y sobre derechos de los pueblos indigenas, por medio de afiches, materiales
educativos y medios de comunicacion. En particular, realizé una campafia radial de Lucha contra
la Discriminacion por Género, por medio de 240 radios comunitarias en 19 departamentos del
pais.

El Gobierno de Guatemala esta desarrollando actualmente una campafia para promover la Ley de
Desarrollo Socid, en lo referente a salud reproductiva y planificacion familiar. La campafia
promueve expliticamente la toma de decisiones informadas de las pargjas sobre el espaciamiento
y nimero de embarazos, asi como € uso de contraceptivos como medios para reducir la
mortalidad materno- infantil.

Articulo 6. Eliminacion de la trata de mujeresy explotaciéon de la prostitucion

En 2005, se aprobo la reforma del articulo 194 del Codigo Pena sobre trata de personas
aumentandose las penas a quienes se dedican a esta actividad ilicita. Con ello se adecud la norma
al Protocolo para reprimir y sancionar la trata de personas. Esta reforma fue promovida por €l

Grupo Interingtitucional de Cooperacion Contra la Trata de Personas, que es coordinado por €l

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar Social coordina el Grupo Articulador contra la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, e cual ha realizado varias acciones de 1)
capacitacion a maestros y directores de escuelas en zonas de riesgo y a sectores publicos del
sector migracion, operadores de justicia y funcionarios que atienden a menores de edad; 2)
establecimiento de un sistema de referencia de nifios y nifias victimas de trata a refugios
ONGs, 3) campanias dirigidas a la poblacién y funcionarios publicos para advertirles sobre los
riesgos de la trata; 4) implementacion de una base de datos a fin de contar con informacion veraz
y actualizada de victimas de Explotacién Sexual Comercial.

Tanto la Policia Nacional Civil como e Ministerio Publico han establecido unidades
especializadas para combatir la trata de personas. En este sentido se han realizado esfuerzos para
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rescatar a menores de la explotacion sexua con fines comerciales en bares, prostibulos y otros
establecimientos.

Partell
Articulo 7 Acceso a la participacion politicay publica

El proceso de descentralizacion ha sido un factor determinante en la apertura de espacios de
participacion politica para las mujeres, por medio del Sistema de Consgjos de Desarrollo Urbano
y Rura, € cua congtituye uno de los mejores escenarios para que la mujer participe de forma
activa. Esta estructura permite que la mujer vaya gercitando su liderazgo de forma gradua y
ascendente desde e nivel local, logrando hacer incidencia para visibilizar su readidad y
necesidades ante |as instancias de toma de decisiones.

En los Ultimos tres afios ha habido un incremento del nimero de organizaciones de mujeres
legalmente constituidas en los diferentes departamentos del pais. Esto evidencia la capacidad de
organizacion con miras afortalecer su participacion en |os espacios de toma de decisiones.

En el proceso de eleccion popular del 2003 la mayor participacion de las mujeres se registro en el
gercicio dd sufragio. El voto femenino alcanzé un 42.85 % con relacion al 57.15 % de los
hombres. Con relacién a la participacion en la actua legislatura, hay 14 diputadas, equivalente a
9% del total de diputados aumentando levemente comparado con el 7% en 1999; solo una sola de
elas esindigena.

En €& nivel municipal la participacion femenina, tuvo un leve incrementé comparativamente de
1999 a 2003 del 1% al 2.7%, aunque este porcentagje se limita a 9 alcaldesas, siendo una indigena,
de un total de 331 alcaldes. Con respecto a la participacion en cargos publicos € 15 % de los
ministerios estan bajo la conduccién de mujeres, mientras que en losfondos y secretarias es de un
35%. Por primera vez en la historia del pais, la presidencia de la Corte Suprema de Justiciay €
Organismo Judicial es ocupada por una mujer.

Partell
Articulo 10. Igualdad en la Educacion

Los esfuerzos del Ministerio de Educacion -MINEDUC estan orientados a propiciar una
educacién innovadora, de dta calidad, con pertinencia cultural para nifias y nifios. En este
sentido, la Reforma Educativa que impulsa e MINEDUC tiene como objetivo principa la
transformaciéon del sistema educativo actual orientado hacia un sistema que responda a las
necesidades socioeconémicas y culturales del pais.

Los programas que desarrolla el MINEDUC han generado cambios positivos en los principales
indicadores educativos, especiamente aquellos ligados a la ampliacion de cobertura y €
mejoramiento de calidad educativa. En general en los Ultimos afios, las brechas entre nifias y
nifios se han ido reduciendo, aunque en algunas areas del pais aln persisten, en particular en las
areas de poblacion indigena mayoritaria. ES notorio comprobar que para 2004 en e area urbana
mientras mas alto e grado que cursan las nifias, menor €l porcentaje de desercion que alcanzan,



en contraposicion a lo que sucede en €l &rea rural, especialmente en la poblacién indigena, en
donde los niveles de desercion de las nifias son mayores comparativamente con la de los nifios.

El MINEDUC ha incorporado en el curriculo un eje especifico sobre “Equidad de Género, de
etniay socia”, que incluye los componentes de equidad e igualdad, género y autoestima, equidad
étnica, equidad social, género y clase. A lavez, anivel de la formacion docente ha iniciado un
proceso de revision al nivel primario acorde con los lineamientos de la Reforma Educativa. En
una segunda etapa se procedera alarevision del curriculo de la secundariay la formacion docente
correspondiente.

Como parte de las medidas afirmativas a favor de nifias, nifios y mujeres, e Ministerio de
Educacion establecio oficialmente en 2003 un acuerdo para respetar € uso de trgjes indigenas en
| os establ ecimientos escolares.

Articulo 11. Igualdad en €l trabajo

En respuesta a las denuncias de trabgjadoras de la industria maquiladora, particularmente del

vestido y textiles en cuanto a la violacion de sus derechos laborales el gobierno central acordo en
2003 la creacion, conformacion y funcionamiento de la Comision de Trabgjo Multinstitucional
para las Relaciones Laborales en Guatemala, conformada por instituciones gubernamentales y de
la sociedad civil. Su propésito es proponer y gjecutar acciones en busca del cumplimiento de las
obligaciones patronales de los duefios de |as industrias maquiladoras.

En apoyo a la tarea de la Comision, se cred la Unidad Especial de Inspectores de Trabajo para
brindar atencién y supervision al cumplimiento de las leyes de trabgjo y prevision socia en las
maquilas. En el afio 2004 se recibieron 2035 denuncias de trabajadoras y 962 de trabajadores,
mientras que en e 2005 se recibieron 1250 denuncias de trabgjadoras y 462 de hombres. En las
empresas reportadas con mayores denuncias, la Comision realizd una investigacion sobre las
mismas, lo que ha permitido idertificar aquellas empresas en que hay recurrencia a las
violaciones. El Ministerio de Trabajo autorizO que dentro de estas empresas se organizaran
sindicatos. En este momento a dos maquiladoras se les sigue proceso de investigacion de
conformidad alo establecido en ley.

Se cuenta con e Proyecto “Promocion y Defensa de |os Derechos Laborales de |as adolescentes y
Mujeres trabgjadoras’ 2001-2006 (auspiciado por UNICEF). Durante € periodo 2003-2005 se
desarrollaron actividades de formacion y capacitacion sobre la aplicacion de la equidad de género
en la vigilancia de los derechos laborales y se han capacitado 240 inspectoras(es), 1739
trabajadoras(es) 428 empresarios.

En & marco de este proyecto se cred la Red Naciona de Defensoras, con € proposito de integrar
una red con quienes ya han sido capacitadas y elaborar propuestas que respondan a las
neces dades especificas de sus regiones y de |os grupos organizados. Ademés, se firmo una Carta
de entendimiento con e Centro de Apoyo para las Trabgadoras de Casa Particular —
CENTRACAP- afin de formarlas sobre los derechos laborales que las asisten.

La Comision con e apoyo del Centro de Atencion Legal en Derechos Humanos -CALDH y la
Instancia de Resolucién de Conflictos de la Maquila estan impulsando la ratificacion del



Convenio 155 de la Organizacién Internacional del Trabagjo —OIT— sobre Salud y Seguridad
Ocupacional y Medio Ambiente de Trabgjo.

Sobre d tema de género y economia en € afio 2003, se conform6 € Grupo Iniciativa por la
Agenda Econdémica de las Mujeres integrada por instituciones estatales del sector, centros
académicos y organizaciones de mujeres de la sociedad civil, interesados en hacer aportes y
gjercer incidencia en la busgueda de soluciones para la igualdad econdmica de las mujeres. Este
grupo es coordinado por la SEPREM y su labor ha consistido en la realizacion de estudios que
provean datos cuantitativos y cualitativos confiables de la insercidn de las mujeres en & mercado
para sustentar propuestas de politicas econémicas para la equidad en €l trabajo. Estos estudios son
el Pefil de Género en la Economia Guatemalteca y dichos estudios de caso acerca de las
condiciones de participacion de las mujeres en las cadenas productivas de agro industria,
manufactura y turismo.

Articulo 12. Laigualdad en la salud

El Programa de Salud Reproductiva del Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social -MSPAS,
en cumplimiento con la Ley de Desarrollo Social ha ampliado la cobertura y capacitacion del
personal en el area urbana y rural, para b atencion y/o referencia de emergencias obstétricas,
consgieria, servicios de planificacion familiar, tamizajes para prevenir e cancer cervica y
servicios de prevencion de ITS/VIH/SIDA, con especia atencion a adolescentes y jovenes. Asi
mismo, se ha fortalecido el sistema logistico del Ministerio de Salud en cuanto a
aprovisionamiento y distribucion de los insumos anticonceptivos, basandose en la proyeccion de
la demanda existente. EI MSPAS realiza € monitoreo del plan de reduccion de la mortalidad
materna por medio de las alianzas con ONGs, Consgjos de Desarrollo y municipalidades.

Con respecto a la atencion prenatal, la ENSMI reporta que en 2002 en general € 84.3% de las
mujeres embarazadas recibié al menos una consulta, mientras que € 15.7% no la obtuvo. En €l
area rural, unicamente, € 18.5% de mujeres no recibio atencién prenatal, comparado con €l
81.5% que s la recibié. En cuanto a la atencién del parto, a febrero de 2006 € Ministerio de
Salud indica que e 69.8% de los partos de mujeres rur aes fueron atendidos en sus hogares por
comadronas y cubiertos el 80.45 % de mujeres indigenas.

Dada esta situacion, la Estrategia para Reducir la Mortalidad Materno-Infantil contempla dentro
de sus diversas acciones la capacitacion a las comadronas, reconociendo el respeto a las
tradiciones y patrones culturales de las mujeres indigenas rurales.

El Programa de Planificacion Familiar ha manifestado un aumento de sus usuarios y usuarias.
Asi para € afio 2004 se registraron 129,290 nuevas personas y para 2005 fueron 317, 060. La
prevalencia del uso de métodos anticonceptivos en mujeres, varia segun el area de residencia,
ademas existen diferencias en cuanto a uso de métodos entre mujeres indigenas quienes no
acanzan ni & 50% de prevalencia de uso que las no indigenas®. Pese a estas diferencias e método
gue mayor consumo registra es el inyectable.

El abastecimiento de métodos de planificacion familiar, a septiembre 2005 fue de 88% de los
servicios. El Ministerio de Salud ha adquirido anticonceptivos con apoyo del Fondo de Poblacion

3 Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil -ENSM - 2002.
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de las Naciones Unidas, tal como esta contemplado en el respectivo Convenio con Canada
cubriendo con recursos propios, a la fecha, € 45% de la inversion. Se tiene previsto cubrir la
compratotal de los mismos con larecawdacion del impuesto sobre bebidas alcohdlicas.

En & Programa Naciona de Prevencion del VIH/SIDA se ha incluido la vigilancia
epidemiologica en € marco del Plan Estratégico 2004-07 capacitando al  70% de epidemidlogos.
A octubre 2005 se habian atendido 895 personas con tratamiento antirretroviral. También se han
fortalecido las acciones educativas y de prevencion atoda la poblacion.

Articulo 14. Eliminacion de la discriminacion contra las mujeresrurales

Las mujeres de zonas rurales se caracterizan por |o general de tener acceso limitado a los recursos
productivos y servicios basicos. A fin de obtener respuesta a la problemética que enfrentan, las
muijeres rurales han desarrollado una agenda bésica sustantiva en los ges de tierra, trabgo y
capacitacion, en la que demandan programas especificos que incluyan créditos flexibles,
comercializacion, asistenciatécnicay diversificacion de cultivos.

El Estado reconoce € derecho de la mujer a ser propietaria, copropietaria y en e caso de
organizaciones, s la mujer es jefa de familia, el acceso a la propiedad. En 2004 se elabor6 la
Politica de Equidad de Género del Fondo de Tierras, que ha facilitado € acceso a la tierra de las
muijeres rurales. En los dos ultimos afios  porcentgje de mujeres “jefas de familia’ que han sido
sujetas de créditos para la compra de tierra, por medio del Programa Acceso a la Tierra, acanzd
un 11% del total de beneficiarios con la adjudicacion de tierras, correspondiente a 327 mujeres.

Posterior a la firma de los Acuerdos de Paz, las y los retornados han participado en los grupos
denominados “desarraigados’, que incluye a desplazados internos y desmovilizados. De ellos han
sido atendidos 61 grupos gue representan el 27 % del total de grupos beneficiados con crédito. En
el caso de los desmovilizados hay 261 familias beneficiadas, de las cuales 54 son jefas de familia
(21%), mientras que de los desplazados internos se beneficiaron 3,994 familias y 416
corresponden a jefas de familia (10%). Adicionalmente a crédito para la compra de la tierra les
facilitan recursos para que inicien proyectos productivos. Sin embargo, se reconoce que en
algunos casos |os recursos son insuficientes. El acceso de la mujer alatierra por herencia es muy
limitado. El promedio sefida que de la tierra que ha sido heredada, apenas un 4 % de las mujeres
son favorecidas con este sistema.

Puesto que las mujeres han demandado acceso a recursos para impulsar sus actividades
econdmicas, € Gobierno ha definido estrategias que facilitan el acceso de aquellas mujeres que
no son eegibles dentro del sistema crediticio del pais. Algunos de estos programas son
DACREDITO y FONAGRO del Ministerio de Agriculturay el Programa de la Micro, Medianay
Pequefia Empresa -MIPY ME. Este ultimo ha otorgado a través del Programa Nacional un total de
Q153, 864, 060.00. para e periodo de 2004 y 2005. De este total € 55 % de los créditos se
otorgd a mujeres. Los créditos van acompafiados de procesos de capacitacion para € uso
adecuado del mismo y crecimiento de las empresas. Durante 2005, se capacito a 8,289 personas,
delas cuaes € 58 % fueron mujeres.

Una de las situaciones que ha limitado alas mujeres rurales e gjercicio pleno de su ciudadania es
la falta de documentacion de identidad personal, ya que esta carencia limita las oportunidades
para su desempefio integral y €l acceso alos recursos. En este sentido se han realizado esfuerzos
por parte de ONGs y organizaciones de mujeres para dotar a las mujeres de su documentacion
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basica. La Secretaria Presidencial de la Mujer, en coordinacién con organizaciones de la sociedad
civil e ingtituciones del gobierno central y de gobiernos locales, ha facilitado en 2005 y 2006 un
proceso de documentacién de las mujeres, especialmente araiz de la Tormenta Stan.

El Programa Lucha contra las Exclusiones en gecucion desde e 2005, tiene como principal

objetivo contribuir a la inclusion social, econémicay politica de las mujeres rurales pobresy en
particular de las mujeres indigenas, para lo cua desarrolla acciones de fortalecimiento de las
instituciones de gobierno, Congreso de la Republicay organizaciones de la sociedad civil, para
implementacion y seguimiento de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas, mejorar las capacidades organizativas y metodol dgicas de las mujeres indigenas y
rurales, para reducir su discriminacion.

Partelll
Articulo 16. Igualdad en el matrimonioy lasrelaciones familiares

Durante 2003 y 2004, la SEPREM realizé un andlisis parala armonizacion de 10 leyes racionales
con convenciones internacionales. El resultado sirvié de fundamento para elaborar una propuesta
de reforma a Caodigo Civil y la Ley de Tribunales de Familia, a efecto de regular lo relativo ala
igualdad en e matrimonio, patria potestad, acceso a la tierra, asi como garantias para € pronto
acceso de las mujeres a la justicia y otros de sucesion hereditaria. Las propuestas de reforma a
Cadigo Civil y Ley de Tribunales de Familiafueron enviadas a Congreso en el 2002, pero no han
sido tomadas en cuenta en la agenda legidativa. Se dio seguimiento para su incorporacion en la
agenda legislativaen el 2004, pero debido al cambio de representantes ante el Congreso quedaron
archivadas.

Actuamente existe la iniciativa de ley 3367 que pretende crear una ley especifica de proteccién
integral del matrimonio y la familia, con € fin de proteger a sus integrantes en igualdad de
condiciones. La iniciativa ya fue discutida en primera lectura; sin embargo, no contempla lo
relativo a esponsales y ala edad para contraerlos. En vista que esta iniciativa no incluye todos los
aspectos que se propusieron en las reformas a Cadigo Civil anteriormente descritas, SEPREM las
presentd de nuevo al Organismo Legidativo.

Difusion e informacion acer ca del contenido y vias de utilizacion del Protocolo Facultativo a
partir de su ratificacion

La Politica Naciona de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, es una Politica
aprobada por el gobierno, que se encuentra en fase de implementacion y evaluacion, la cual toma
como base la Convencién y ala que se le ha dado amplia divulgacion.

En el marco del Plan de Plena Participacion de las Mujeres, la Secretaria Presidencial de la Mujer
y €l Foro Nacional de la Mujer editaron un video sobre la Convencion y e Protocolo Facultativo,
del cual se entregaron gjemplares a delegadas departamentales en los 22 departamentos del paisy
a las 7 representantes regionaes de la Secretaria Presidencia de la Mujer quienes lo han
socializado por medio de taleres que realizan con las mujeres en e nivel departamental y
autoridades locales.
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Adicioralmente, la difusién del Protocolo Facultativo de la CEDAW ha sido realizada por
organizaciones de mujeres, quienes ademas de utilizarlo como marco juridico y politico de sus
acciones, lo difunden en los diferentes talleres que realizan tanto en el ambito central, como a
nivel departamental. La Fundacion Guatemala desarrolla desde 1997 el Diplomado en Estudios de
género, que tiene como base los Derechos de las Mujeres establecidos en la Convencion la que es
también texto de estudio obligatorio. A la fecha ha impartido dicho curso a 200 profesionales
incluyendo nacionales y centroamericanas.

La Secretaria Presidencial de la Mujer publico las recomendaciones que el Comité de la CEDAW
hizo al pais con relacién al Quinto Informe de cumplimiento y aplicacion de la Convencion y lo
distribuy6 a personal de la Secretaria, a Representantes regionales y a organizaciones de mujeres.

El Organismo Judicial ha elaborado varios materiales informativos con temas relacionados a la
Convencién como es €l caso de trifoliares que incluyen informacién sobre temas como violencia
intrafamiliar y contra la mujer, maltrato infantil, incesto, los padres, la familia, hijas e hijos de
hogares desintegrados, divorcio, infidelidad, maternidad y paternidad responsable, crisis en las
relaciones conyugaes, asimismo se ha publicado afiches con informacion sobre violencia
intrafamiliar y contra la mujer, matrato infantil e incesto. También se imparte un diplomado
sobre derechos de las mujeres, en e que se incluyen contenidos relacionados con la Convencion y
la utilizacion del Protocolo.

El pensum de la escuela de Estudios Judiciales del Organismo Judicial, en su programa
“Derechos Humanos y Género”, incluye el conocimiento de la CEDAW entre los temas que
imparte. Durante 2004-2005 desarrollaron un proceso informativo sobre los contenidos
informativos de la CEDAW, La Convencion de Belem do Para y la Ley de Violencia
Intrafamiliar para ser incluidas en las procesos judicidles. En 2006 se esta desarrollando el
programa de capacitacién sobre derechos de las mujeres a nivel nacional, donde participan jueces
del area penal, fiscales del Ministerio Publico, Investigadores de la Policia Naciona Civil,
Defensores de la Defensa Publica Penal. El programa tiene una duracion de dos afios e incluye la
tematica abordada en la Convencion.

La Comision Presidencia de los Derechos Humanos (COPREDEH) ha editado varios libros con
temas relacionados a los derechos humanos de las mujeres, videos informativos y educativos
sobre el tema, asi como talleres y conferencias. Los materiales se han presentado y/o distribuido
en instituciones privadas y publicas.

En 2005, la Oficina de Derechos Humanos de la Policia Nacional Civil, a través de su Unidad de
Promocién y Educacion capaecitdé al personal de la institucion: Agentes, Inspectores y
Subinspectores, Oficiales subalternos de servicio en distintos lugares de la Republica, con la
finalidad de promocionar y divulgar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) para lograr su observancia y aplicacion en los
ambitos publico y privado.

Principales desafios

El pais identifica los siguientes desafios para € cumplimiento de sus compromisos relativos a la
Convencion entre los que se cuentan prioritariamente:
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Incrementar |os esfuerzos para lograr una completa armonizacién de la legislacion Nacional
con la normativa internacional. En ese sentido es necesario revisar y priorizar las iniciativas
de ley que se encuentran en & Congreso a fin de incluirlas en la agenda legidativa.
Especiamente las relativas a la eliminacion del articulo 200 del Codigo Penal, la tipificacion
del delito de acoso sexual en € trabgo, la ley de Proteccion de las trabajadoras de casa
particular y latipificacion del delito de femicidio.

Fortalecer los esfuerzos nacionales al abordagje del problema de la trata de personas,
especialmente nifias, adolescentes y mujeres, por medio del fortalecimiento de las
instituciones que tienen como mandato la atencion a esta problematica desde € registro y
proteccion, hasta amplias campafias de difusion y sensibilizacion a funcionarios y sociedad
civil.

Continuar desarrollando procesos de fortalecimiento y ampliacion de la participacion
ciudadana y politica de las mujeres a nivel local, departamental y regiona por medio de
acciones politicas y legales que favorezcan sus procesos organizativos y de incidencia
politica.

Enfocar y fortalecer esfuerzos institucionales del Estado con € propésito de contribuir a la
reduccién de la mortalidad materna'y lograr mejorar los indices de salud, educacion y pobreza
en la poblacién en genera y de las mujeres, nifiasy adolescentes en particular.

Fortalecer los esfuerzos nacionaes a fin de avanzar en el establecimiento de un sistema de
monitoreo y evaluacion que permita medir cuantitativa y cualitativamente los avances en
cuanto al cumplimiento de lo estipulado en la CEDAW, CAIRO, BELEM DO PARA vy otros
instrumentos internacionales y nacionales de derechos humanos de las mujeres.

Desarrollar una estrategia de comunicacion, ampliay permanente de la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer y de su Protocolo
Facultativo, a nivel ingtitucional, sefialando las responsabilidades hacia la misma segiin su
competencia, y anivel de sociedad civil, utilizando los diferentes idiomas oficiales del pais.

Llevar a cabo la evaluacion y actualizacién de la Politicas Nacional de Promocién y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas en un proceso participativo con las instituciones
responsables de su implementacion y de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil
con significativa participacion de mujeres indigenas y rurales y de la mayoria de sectores.

Nueva Y ork, 18 de mayo de 2006
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